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1.INTRODUCAO
1.1. Fundamento

A presente auditoria enquadra-se no Projeto “Controlo da Contratacdo Publica na
Administracdo Local Autarquica - Lisboa e Sul”, previsto no Plano de Atividades (PA)
da Inspegao-Geral de Finangas (IGF).

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. O objetivo geral da auditoria consistiu em avaliar a gestdao das
aquisicdoes de bens e servicos e das empreitadas de obras publicas na
perspetiva da legalidade, da regularidade e da boa gestdao financeira dos
recursos publicos envolvidos, tendo em conta, designadamente, os seguintes
objetivos especificos:

a) Analisara evolucédo e o peso das despesas com aquisicdo de bens (correntes e
de capital’) e de servicos’ nas despesas municipais, no quadriénio 2010/2013;

b) Analisar a legalidade dos procedimentos pré-contratuais, bem como a
existéncia de impedimentos na contratacdo por ajuste direto;

c) Verificar a execugdo dos contratos e, designadamente, os desvios na sua
execuc¢do fisica e financeira; e

d) Analisar o sistema de controlo interno instituido no Municipio nas matérias
relacionadas com o objeto da auditoria; e

e) Avaliar a fiabilidade, integralidade e regularidade da informacao contabilistica
relativa a fornecedores c/c e fornecedores de imobilizado.

1.2.3. Para além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente agdo a
apreciacdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PGRCIC) da
Camara Municipal de Vila de Rei nos aspetos relacionados em particular com as areas da
contratagao publica.

Ndo incluindo, porém, as despesas com investimentos incorpdreos (rubrica 07.01.13 da classificagdo
econdmica)

Incluindo as despesas com pessoal em regime de tarefa e avenga (rubrica 01.01.07 da classificagdo
economica), pelo facto da sua contratacdo obedecer ao regime do Cddigo dos Contratos Publicos.
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1.3. AMBITO

1.3.1. AMBITO FUNCIONAL

Esta Auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Vila de Rei (CMVR), com particular
énfase nos Servicos que tém a seu cargo a contratacdo publica e a gestdo administrativa,
patrimonial e financeira das aquisicdes de bens e servigos.

1.3.2 AMBITO TEMPORAL

O periodo temporal abrangido pela acdo reportou-se, genericamente, ao quadriénio
2010/2013.

1.4. METODOLOGIA

A execucdo da auditoria obedeceu aos procedimentos de auditoria para controlo das
compras publicas e das empreitadas de obras publicas adotados na IGF na area das
autarquias locais, desenvolvendo-se nas seguintes fases:

> Fase de planeamento:

a) Levantamento e analise preliminar na autarquia da informacao relevante para
a auditoria, nomeadamente financeira, estrutura orgdnica e competéncias,
regulamentos internos, procedimentos e circuitos administrativos, financeiros
e contabilisticos, e dos respetivos intervenientes; e

b) Definicao do universo a auditar e selecao das amostras a analisar.
> Fase de execucao:
a) Analise do sistema de controlo interno instituido;

b) Realizacdo de testes de conformidade e substantivos, direcionados
particularmente para os processos relativos a contratacdo de aquisicdoes de
bens e servicos e de empreitadas de obras publicas e para os documentos
relativos a execucado fisica e financeira dos correspondentes contratos;

Em relacdo as empreitadas de obras publicas, a amostra representou 79%
do valor das empreitadas adjudicadas, entre 2010 e 2013,distribuida por 2
empreitadas por concurso publico® e 6 por ajuste direto (regime normal), no
total de 8 empreitadas, num universo de 25, ou seja 32% das empreitadas.

Anexo 1

No caso das aquisicoes de servigos, foram analisados 22% (19) do n.° de
procedimentos adjudicados, num universo de 85 processos (2 concursos

3 Uma empreitada adjudicada por concurso publico encontrava-se suspensa a data da auditoria; no entanto,
haviam sido feitos pagamentos no valor de € 215.068,15.
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publicos e 83 ajustes diretos, regime normal), representando 38% (m€ 542,4)
da despesa contratada (m€ 1 421).

Anexos 4 a 8

No ambito da contratacao publica procedeu-se também a circularizagao de
saldos de fornecedores, visando testar a fiabilidade da informacdo
contabilistica, tendo sido objeto de amostra 22% dos fornecedores c/c e
fornecedores de imobilizado e 7% da respetiva divida?, com referéncia ao final
do ano de 2013.

Anexo 14

Os principais referenciais de analise considerados foram, fundamentalmente,
as normas legais aplicadveis, os regulamentos municipais e o sistema de
controlo interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na analise
documental, no tratamento de dados contabilisticos e na realizagdo de
entrevistas informais.

1.5. CONDICIONALISMOS

A auditoria decorreu com normalidade, num clima de franca colaboracdo e
disponibilidade por parte dos Servigos da CMVR e dos eleitos locais, o que contribuiu em
muito para a prossecucgao e concretizacao dos seus objetivos.

4 Responderam apenas 72% dos consultados. O universo de fornecedores era de 108 e o da respetiva divida de
€ 141 134,89.

6/20



i Auditoria ao Municipio de Vila de Rei
inspeccaogeral.financas

- Controlo da Contratacao Publica

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. ESTRUTURA E EVOLUGAO DA DESPESA

No quadriénio de 2010/2013, a despesa com contratacdo publica® no Municipio de Vila
de Rei (MVR) ascendeu a, aproximadamente, M€ 12,8 e representou 54% da despesa
municipal (57%, em 2010 e 2011, 51%, em 2012 e 48%, em 2013), conforme figura
infra:

Grafico 1

Peso da despesa com contratacao publica na despesa
municipal (2010/2013)

Quadriénio
2010/2013

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2013)

(Anexos 2 e 3)

Dentro das despesas com contratagao publica, as despesas com aquisicdes de bens de
capital representaram cerca de 84% das despesas de capital e as despesas com
aquisicdes de bens e servicos correntes (incluindo tarefas e avencas) representaram
cerca de 36% das despesas correntes.

No mesmo periodo, ou seja, entre 2010 e 2013, a despesa com contratacao publica
diminuiu cerca de 27%, (€ 932.076) ja que passou de € 3.403.833,08, em 2010, para
€ 2.471.757,41, em 2013, (entre 2010 e 2011 cresceu cerca de 25%, entre 2011 e
2012, diminuiu 36% e entre 2012 e 2013 diminuiu 9%), conforme grafico seguinte:

® Incluimos aqui a despesa paga com aquisicdo de bens e servicos correntes (rubrica 02) e de bens de capital
(rubrica 07, excluindo apenas os investimentos incorpéreos - 07.01.13).
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Grafico 2

Evolugdo da despesa com contratagao publica (2010/2013)
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Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2013)

No mesmo periodo, as aquisicdes de bens de capital diminuiram 100% (a respetiva
despesa passou de m€ 2,1 para m€ 1,0) e as aquisicdes de bens e servigos correntes
aumentaram 8% (de m€ 1,3 para m€ 1,4), enquanto as avencas e tarefas cresceram
684% (esta despesa passou de m€ 1,3 para m€ 10,6).

(Anexos 2 e 3)

A figura seguinte, por sua vez, da-nos conta da estrutura das despesas com contratacdo
publica:

Grafico 3

Estrutura da despesa com contratagao publica (2010/2013)

24.801,78
B Contratos de tarefa
e avengas

15.360.136,94

B Aquisicdo de bens de

7.460.342,86 )
capital

W Aquisgdo de bens e

servigos correntes

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2013)

(Anexo 3)
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Da analise desse grafico verifica-se que as aquisicoes de bens de capital, no montante
de € 7.460.342,86, representaram, no mesmo periodo, cerca de 58% do total das
despesas da contratacdo publica e os restantes 42% respeitaram, quase integralmente, a
aquisicoes de bens e servicos correntes (41,7%), no montante de € 5.360.136,94,
uma vez que as avencgas e tarefas contribuiram apenas com 0,2% para o total
daquelas despesas.

2.2. COMPETENCIAS

Os procedimentos pré-contratuais relativos a aquisicdo de bens e servicos e a
empreitadas de obras publicas decorrem através de Plataforma Eletrdnica e a sua
promocado esta a cargo da Divisdo Financeira, de Patriménio e Ambiente.

As competéncias para inicio dos procedimentos e para a realizacdo das respetivas
despesas, em matéria de contratacdo publica®, estavam concentradas, no mandato
2009/2013, na CMVR e na PCM, de harmonia com as competéncias préprias conferidas
por lei’.

A delegacdao da CMVR na Presidente foi aprovada em reunido de 30/out/2009 (ata n©
24/2009).

Nos procedimentos analisados ndo detetdmos atos viciados por incompeténcia dos seus
autores.

2.3. PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS®

2.3.1. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Os dois graficos seguintes dao-nos uma imagem do universo dos procedimentos
adotados com adjudicacdes de empreitadas efetuadas, entre janeiro de 2010 e dezembro
de 2013, considerando, no primeiro, a percentagem dos procedimentos por modalidade,
e, no segundo, o peso do montante adjudicado através de cada uma das modalidades
desses procedimentos:

¢ Considerando o &mbito temporal da presente agdo (2010 a 2013).

7 Em matéria de realizagdo de empreitadas, a competéncia para autorizar despesas encontrava-se atribuida ao
orgdo executivo e ao seu presidente, nos termos previstos na alinea q), do n.°1, do art. 64.° e nas als. f) e g)
do n.° 1 do art. 68.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro (designada por Lei das Autarquias Locais -
LAL), com as alteragdes introduzidas pela Lei n.9 5-A/2002, de 11 de janeiro, no art. 18° do DL n.° 197/99, de
8 de junho.

No entanto, a competéncia da CM podia ser delegada no presidente daquele 6rgdao até ao montante de
€748.196,84, de acordo com o previsto no n.° 2, do art. 29.° do referido DL n.® 197/99; no n.° 1, do art. 65.°
e na alinea g), do art. 68.° da citada Lei n.© 169/99. Tal competéncia podia ainda ser subdelegada em
quaisquer dos vereadores por decisdo e escolha do presidente da autarquia, segundo o previsto no n.° 2, do
art. 65.9 da Lei n.° 169/99, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, o que nao se verificou nesta autarquia local.

8 Regulados pelo Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan.
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Grafico 4
Peso do n.° de empreitadas por modalidade
de procedimento (2010/2013)

 Concurso Publico

m Ajuste Direto

Fonte: Listagens disponibilizadas pela DFPA

Grafico 5

Peso do montante de empreitadas por modalidade
de procedimento (2010/2013)

80% -
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0% T
Concurso Publico Ajuste Direto

Fonte: Listagens disponibilizadas pela DFPA

(Anexo 1)

(Anexo 1)

De acordo com o graficon.° 4, num total de 25 processos adjudicados, naquele periodo,
92% obedeceram ao procedimento por ajuste direto (regime normal) e 8% por
concurso publico,

Do mesmo modo, como evidenciam os graficos n.° 4 e 5, o concurso publico foi o
procedimento pré-contratual utilizado com maior peso no conjunto da despesa
adjudicada (€1.532.017,91.)°, ao representar 66% do total, repartido por 2
empreitadas, seguido pelo ajuste direto (regime normal), cuja percentagem de 34%
respeita a 23 empreitadas, no montante de € 790.483,84.

9 Segundo informag&o resultante das relagdes disponibilizadas pelos servigos do MVR.
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2.3.2. AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

O quadro n.° 1 da-nos uma visdo, por ano, sobre cada modalidade de procedimento
utilizada, em termos quer do seu niumero, quer dos valores contratados.

Quadro 1

N.° e Montante das aquisicoes de bens e servigos por
modalidade de procedimento (2010/2013)

Uneurs

Ajuste Direto Simplificado  Ajuste Direto Normal Concurso Piablico Total
Ano
N.e Montante N.2 Montante N.e Montante c Montante
2010 422 197.252,76 13 283.014,30 0 0 441 480.267.08
2011 410 143.920,03 20 253.826,04 1 148.309,40 431 546.055,47
2012 467 204.169,73 17 212.469,50 0 0 434 416.639,23
2013 514 266.180,26 27 489.215,66 1 34.420,88 542 789.816,80
Total 1.813 811.522,78 83 1.238.525,50 2 182.730,28 1.898 2.232.778,56

Fonte: Listagens fornecidas pela DFPA

(Anexos 4 a 12)

De acordo com este Quadro, excluindo o ajuste direto simplificado, em que praticamente
nao existe procedimento pré-contratual, o recurso ao ajuste direto, regime normal, foi o
procedimento mais utilizado (98%), ja que, em 85 procedimentos, apenas dois foram
precedidos de concurso publico (2%).

Sem prejuizo disso, da despesa total adjudicada, cerca de 56% foi precedida de ajuste
direto, regime normal, 36 % foi aprovada na sequéncia de ajuste direto simplificado e
apenas 8 % obedeceu ao concurso publico, conforme grafico seguinte:

Grafico 7

Peso do montante de aquisicoes de bens e servicos por modalidade
de procedimentos (2010/2013)

55
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concurse publico  ajuste direto gjuste direto
simplificado

Fonte: Listagens fornecidas pela DFPA

(Anexos 4 a 12)
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2.4. AJUSTE DIRETO — LIMITAGCOES AOS CONVITES AO MESMO FORNECEDOR

A CMVR nao reduziu a escrito os critérios gerais e abstratos a utilizar no preenchimento
do conceito "prestacées do mesmo tipo ou idénticas”, previsto no n.° 2, do art. 113.° do
CCP'?, para efeitos de controlo do limite fixado nesse preceito legal, relativamente a
contratos de empreitada, de locacao ou aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de
servicos, adjudicados na sequéncia de ajuste direto, nos termos da alinea a) do art.
20.%do CCP.

Os testes realizados permitiram-nos concluir, contudo, que nas situacdes em que se
desencadeou o procedimento contratual por ajuste direto (regime normal e
simplificado), a autarquia ndo convidou qualquer empresa em situacao do aludido
impedimento legal, quer nas empreitadas, quer nas aquisi¢des de bens e servigos.

(Anexos 1 e 13)

2.5. EXECUGAO FISICA E FINANCEIRA DAS EMPREITADAS

Foram analisadas 8 (oito) empreitadas, o que corresponde a 32% do total dos
procedimentos, sendo 2 (duas) por Concurso Publico (100%) e 6 (seis) por Ajuste Direto
(26%).

Tendo em conta o valor, a amostra incidiu sobre 79% da totalidade do valor dos
contratos (€ 1.824.574,53), a que corresponde 100% na modalidade de Concurso Publico
(€ 1.532.017,91) e 37% na modalidade de Ajuste Direto (€ 292.556,62).

Nao se registaram desvios significativos entre os valores adjudicados e a execucdo
financeira das obras.

Com efeito, nas 23 empreitadas adjudicadas e concluidas no periodo abrangido pela
auditoria (2010 a 2013), nao se verificou qualquer alteragdo em relagdao ao valor do
contrato/adjudicacdo, no que se refere a trabalhos a mais'!. Ocorreram, todavia,
trabalhos a menos, no total de € 13.825,45, na execugao de trés empreitadas, a saber,
sem que essa redugao tenha posto em causa o objeto e a finalidade das obras em
questdo, nem constituisse fundamento legal para a rescisdao dos contratos pelos
adjudicatarios. Estao nessas condicbes as seguintes empreitadas:

% Nos termos deste preceito legal as entidades adjudicantes ndo podem convidar entidades as quais j& tenham
sido adjudicadas, no ano em curso e nos dois anos anteriores, propostas para a celebragdo de contratos cujo
objeto seja constituido por prestagdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar e cujo prego
contratual acumulado seja igual ou superior aos limites fixados para o ajuste direto (regime normal).

1 De acordo com os elementos fornecidos pela CMVR. Os processos de empreitadas analisados confirmaram,
todavia, esta assergao.
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- Pavimentacao e Repavimentacdo de Diversas Localidades do Concelho de Vila
de Rei, adjudicada a “Diamantino Jorge & Filho Ld2”, no valor de € 1 229,11
(-5,9% do valor do contrato);

-Ligacdo da Conduta de Vila de Rei a ETAR do Carrascal, adjudicada a “Américo
R. Rolo Construgdes, Ld2@”, no valor de € 2.541,92 (-1,6% do valor do contrato);

-Recuperacao da Cobertura da Casa Xavier, adjudicada a “"Congevia Construcoes,
Lda”, no valor de € 10.054,42 (-15,3% do valor do contrato).

(Anexo 1)

Enquanto representante do dono da obra, ha evidéncia da fiscalizacdo cumprir as suas
obrigagdes, nomeadamente, na certificacdo de que os materiais utilizados pelo
empreiteiro correspondiam as exigéncias de qualidade e seguranca no controlo da
qualidade dos processos de execucao dos trabalhos efetuados pelo empreiteiro, no
acompanhamento dos prazos de execucao da obra estabelecidos em contrato e na
correcao e fundamentacao das medicOes efetuadas.

2.6. FIABILIDADE DA INFORMAGAO RELATIVA A FORNECEDORES

Na circularizacao de fornecedores c/c e fornecedores de imobilizado, tendo em vista
testar a fiabilidade dos saldos contabilisticos na CMVR, ndo se detetou qualquer omissdo
na relevacao dos respetivos passivos.

As divergéncias apuradas, no valor de € 3 390,38, reportam-se a omissdes de registo de
pagamentos ja efetuados pela autarquia local nas contas de dois fornecedores, que,
entretanto, foram regularizadas.

A amostra abrangeu 22 fornecedores, dos quais responderam apenas 17, e 7% da
divida, num universo de 108 fornecedores com créditos sobre o municipio de
€ 141 134,89.

(Anexos 14 a 14-B)

2.7. PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

De acordo com a informacao constante do Sistema de Informacdo Integrado das
Autarquias Locais, registou-se uma melhoria significativa, entre 2010 e 2013, do prazo
médio de pagamento (PMP) deste Municipio, pois passou de 142 para 27 dias.

2.8. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.8.1. O MVR dispde de Norma de Controlo Interno, aprovada em reuniao da CMVR de
19 de dezembro de 2003 e em sessdo da AMVR de 22 de dezembro de 2003, que
necessita, contudo, de ser ajustada a atual estrutura organica do Municipio e as
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alteragOes juridicas entretanto introduzidas na atividade da autarquia local, na area,
entre outras, da contratagdo publica e em matéria de compromissos e pagamentos em
atraso.

2.8.2. Nas informacgdes relativas a aquisicdo de bens e servicos e a adjudicacdo de
empreitadas, na sequéncia de ajuste direto, ndo é feita qualquer mencdo expressa ao
facto das entidades a convidar nao estarem impedidas de serem convidadas nos termos
do artigo 113.9, n.° 2 do CCP, nem ao montante dos contratos ja celebrados com essas
entidades no ano em questdo e nos dois anos anteriores.

2.8.3. Nao ha evidéncia de serem elaborados relatoérios sobre a evolucdo dos consumos
de bens e servigos, sobretudo dos de uso corrente.

2.8.4 O MVR também ndo dispbe de informacao sistematizada e atualizada sobre custos
médios unitarios, sobretudo portipo de obras ou de trabalhos, que possam ser utilizados,
nomeadamente, na estimativa do preco base de obras a realizar.

2.8.5. A CMVR, através de deliberagcao tomada em reunido de 18 de dezembro de 2009,
de forma a cumprir a Recomendacao n.° 1/2009 do Conselho de Prevencao da
Corrupgdo 2, aprovou o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas
(PGRCIC).

Contudo, apesar de estar prevista nesse Plano a monitorizacdo da sua aplicagdo pelo
servico de auditoria intermunicipal, a implementar, essa funcao nao foi cometida,
entretanto, a qualquer trabalhador ou servigo da autarquia local.

12 Publicada no DR, 22 Série, em 22/jul./2009
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3. CONCLUSOES e RECOMENDACOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

ITEM

CONCLUSOES DO RECOMENDAGOES
RELATORIO

1. No quadriénio de 2010/2013, a
despesa com contratagdo publica no
Municipio de Vila de Rei (MVR)
ascendeu a, aproximadamente, ME 2.1
12,8 e representou cerca de 54% da
despesa municipal (57%, em 2010, e
51%, em 2012, e 48% em 2013).

2. No mesmo periodo, a despesa com
contratacdo publica diminuiu cerca
de 27% (€ 932.076), ja que passou
de M€ 3,404, em 2010, para 2.1
M€ 2,472, em 2013, apesar de entre
2010 e 2011 ter crescido cerca de
25%.

3. Nesse periodo, as aquisicdes de bens
de capital diminuiram 100%, e as
aquisicdes de bens correntes e de 2.1.
servigos (incluindo avengas e tarefas)
registaram um acréscimo de 9%.

4., As competéncias para inicio dos
procedimentos e para a realizagdo de
despesas, em matéria de
empreitadas e de aquisicdo de bens e
servicos, foram exercidas pela
Camara Municipal e pelo seu
presidente, de harmonia com as
competéncias préprias conferidas por
lei, ndo se tendo detetado qualquer
irregularidade nesta sede.

2.2.

5. O concurso publico foi, no periodo
2010/2013, o procedimento pré-
contratual utilizado com maior peso
no conjunto da despesa com
empreitadas (€1.532.017,91), ao 2.3.1.
representar 66% do total, repartidos
por 2 empreitadas (8%), num
universo de 25.

6. As restantes empreitadas (23),
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representando os restantes 34% do
valor adjudicado, foram precedidas
de ajuste direto (regime normal).

Por sua vez, nas aquisicdes de bens
e de servigos, o procedimento pré-
contratual mais utilizado, excluindo o
ajuste direto simplificado, foi o ajuste
direto (regime normal) ao
representar cerca de 98% dos
procedimentos, enquanto o concurso
publico foi utiizado apenas em 2
procedimentos (2%).

2.3.2.

J& em funcdo do valor, foram
adjudicados cerca de 56% do valor
das aquisicbes de bens e servigos,
através de ajuste direto (normal) e
os restantes 44% através de ajuste
direto simplificado (36%) e de
concurso publico (8%).

2.3.2.

A CMVR ndo reduziu a escrito os
critérios gerais e abstratos a utilizar
na densificacdo do conceito
indeterminado “prestacdes do
mesmo tipo ou idénticas”, para
efeitos do impedimento legal em
contratar com a mesma entidade.
previsto no n.° 2, do art. 113.9 do
CCP.

Contudo, a autarquia local nao
convidou qualqguer empresa em
situacdo do aludido impedimento
legal, quer nas empreitadas, quer nas
aquisicdes de bens e servicos.

2.4.

A) Que a autarquia local densifique ou
reduza a escrito os critérios gerais e
abstratos a utilizar na concretizagado
do conceito “prestagdbes do mesmo
tipo ou idénticas, para efeitos do
controlo do limite fixado nesse
preceito legal, podendo, porém, optar
por decidir ndo convidar os
fornecedores a quem ja tenham sido
adjudicados  contratos de valor
superior ao referido limite legal,
independentemente da natureza dos
contratos celebrados, de modo a
evitar os custos com o apuramento
casuistico do montante acumulado de
contratos com prestacdes do mesmo
tipo ou natureza.

10. Nas 23 empreitadas adjudicadas e ja

concluidas no periodo abrangido pela
auditoria (2010 a 2013), ndo se
verificou qualquer alteracdo em
relacao ao valor do
contrato/adjudicagdo, no que se

refere a trabalhos a mais.

2.5.
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Ocorreram, todavia, trabalhos a
menos no total de € 13.825,45 na
execucdo de trés empreitadas, sem
que essa reducdo de trabalhos tenha
posto em causa a identidade das
obras contratadas, nem constituisse
fundamento legal para rescisdao do
contrato pelo adjudicatario.

11.

No final de 2013, o valor da divida a
fornecedores c/c era de € 71.433,05
e a fornecedores de imobilizado de
€ 69.701,84, isto é, cerca de 2,7%

da despesa municipal paga em 2013. 2.6.e2.7.
O prazo médio de pagamento a
fornecedores apurado pela DGAL foi
reduzido de 142 dias, em 2010, para
27 dias, em 2013.

12. Na circularizagdo de saldos de alguns
fornecedores, nao se registou a 2.6,
omissdo de quaisquer passivos nas
contas do Municipio.

13. O MVR dispée de Norma de Controlo
Interno, aprovada em 2003, que
necessita, contudo, de ser ajustada a B) Que a CMVR promova a
atual estrutura organica do Municipio atualizacdo da sua Norma de Controlo
e as alteracdes juridicas entretanto 8.1, Interno as alteracbes legislativas
introduzidas na atividade da entretanto ocorridas, bem como as
autarquia local, na area, entre modificacbes da sua estrutura
outras, da contratacdo publica, da organica.
assungao de compromissos e dos
pagamentos em atraso.

14. Registam-se algumas fragilidades na C) Que a CMVR implemente as
informacdo de apoio a gestdo seguintes medidas:
municipal, nomeadamente: A Mencdo expressa, nas
- Para efeitos do impedimento legal . o .
em convidar a mesma entidade, no informagGes em que ©
o aprovada a consulta a
ambito do CCP; 2.8.2.a determinado fornecedor, da
- Ao nivel da evolugdo dos consumos 2.8.4. A

inexisténcia de

de bens, sobretudo dos de uso
corrente, e da qualidade dos
produtos adquiridos

- Ao nivel da determinagcdo dos
custos unitarios médios, sobretudo,

impedimento
na consulta e indicacdo do
valor acumulado dos contratos
celebrados no ano e nos dois
anteriores;

O Elaboragdo de relatérios sobre
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por tipo de obras ou trabalhos. a evolugdo dos consumos de
bens, sobretudo dos de uso
corrente; e

O Processo de apuramento
sistematico de custos unitarios
médios, sobretudo, por tipo de
obras ou trabalhos.

15. Apesar de estar prevista no Plano de
Gestao de Riscos de Corrupgao e de
Infragdes Conexas (PGRCIC) a
monitorizacdo da sua aplicagdo pelo
servico de auditoria intermunicipal, a 2.8.5.
implementar, essa fungdo ndo foi
cometida, entretanto, a qualquer
trabalhador ou servico da autarquia
local.

D) Que a CMVR promova a
atualizacdo da sua Norma de Controlo
Interno e que  concretize a
monitorizacdao da sua aplicagao.
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4. PROPOSTA

Tendo em vista o exercicio do contraditério institucional, nos termos do art. 12.0
do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31/jul, e dos art. 19.9 e 20.° do Regulamento do
Procedimento de Inspecao da IGF, aprovado pelo Despacho n.° 6387/2010, de 05/abr,
do Senhor Ministro de Estado e das Financas, publicado no Diario da Republica, 22 série,
de 12/abr, propoe-se o envio deste projeto de relatério e respetivos Anexos a
Camara Municipal de Vila de Rei.

A Equipa,

Belmiro Augusto Morais Francisco Amado Rodrigues
Chefe de Equipa Inspetor

19/20



ANEXO 1

ANEXO 2
ANEXO 3
ANEXO 4

ANEXO 5

ANEXO 6

ANEXO 7

ANEXO 8

ANEXO 9

ANEXO 10

ANEXO 11

ANEXO 12

ANEXO 13

ANEXO 14

ANEXO 14-A

ANEXO 14-B

i Auditoria ao Municipio de Vila de Rei
inspeccaogeral.financas
- Controlo da Contratacao Publica

LISTA DE ANEXOS

RELAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS ADJUDICADAS
-2010E 2013

DESPESA COM CONTRATAGAO PUBLICA - 2010 A 2013
INDICADORES ORGCAMENTAIS - CONTRATACAO PUBLICA — 2010 A 2013

RELACAO DOS  CONCURSOS  PUBLICOS  RELATIVOS A  CONTRATOS  DE
AQUISICAO/LOCACAO DE BENS E SERVICOS — 2010/2013

RELACAO DOS AJUSTES DIRETOS (REGIME NORMAL) RELATIVOS A CONTRATOS DE
AQUISICAO/LOCACAO DE BENS E SERVICOS — 2010

RELACAO DOS AJUSTES DIRETOS (REGIME NORMAL) RELATIVOS A CONTRATOS DE
AQUISICAO/LOCACAO DE BENS E SERVICOS — 2011

RELACAO DOS AJUSTES DIRETOS (REGIME NORMAL) RELATIVOS A CONTRATOS DE
AQUISICAO/LOCACAO DE BENS E SERVICOS — 2012

RELACAO DOS AJUSTES DIRETOS (REGIME NORMAL) RELATIVOS A CONTRATOS DE
AQUISICAO/LOCAGAO DE BENS E SERVICOS — 2013

RELACAO DOS AJUSTES DIRETOS (REGIME SIMPLIFICADO) RELATIVOS A CONTRATOS
DE AQUISICAO/LOCACAO DE BENS E SERVICOS — 2010

RELACAO DOS AJUSTES DIRETOS (REGIME SIMPLIFICADO) RELATIVOS A CONTRATOS
DE AQUISICAO/LOCACAO DE BENS E SERvICOS — 2011

RELAGAO DOS AJUSTES DIRETOS (REGIME SIMPLIFICADO) RELATIVOS A CONTRATOS
DE AQUISICAO/LOCACAO DE BENS E SERVICOS — 2012

RELAGCAO DOS AJUSTES DIRETOS (REGIME SIMPLIFICADO) RELATIVOS A CONTRATOS
DE AQUISIGAO/LOCACAO DE BENS E SERVICOS — 2013

RELAGCAO DOS AJUSTES DIRETOS RELATIVOS A CONTRATOS DE AQUISICAO/LOCACAO
DE BENS E SERVICOS POR NIF DE FORNECEDOR — 2010 A 2013

MAPA RESUMO DA CIRCULARIZACAO DOS SALDOS DAS CONTAS DE FORNECEDORES
C/C E FORNECEDORES DE IMOBILIZADO — 2013

RECONCILIACAO DAS DIFERENCAS RELATIVAS AO FORNECEDOR ABILIO FIGUEIREDO
MARQUES, LpA. - 2013

RECONCILIACAO DAS DIFERENCAS RELATIVAS AO FORNECEDOR JOAQUIM RODRIGUES

DA SiLvA & FILHos, Lba. — 2013
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