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Nota introdutéria e justificativa

O Conselho de Prevencgéo da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, € uma entidade
administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de ambito

nacional no dominio da prevengéo da corrupgao e infragdes conexas.

O referido diploma legal comete ao CPC atribuigdes de extrema relevancia, designadamente no quadro da
organizacéo de informacdes relativas a prevencéo da ocorréncia de factos de corrupgéo ativa ou passiva e de
criminalidade econdmica e financeira, entre outros ilicitos, bem como ao nivel do acompanhamento da aplicagao
dos instrumentos juridicos e das medidas administrativas adotadas pela Administragdo Publica e sector publico
empresarial para a prevengao e combate de ilicitos relacionados com a corrupgao, contribuindo assim também

para a melhoria das préticas de gestdo da administragéo publica.

A aludida Lei n.° 54/2008, estabelece ainda um dever de cooperagdo imposto as entidades publicas,
organismos, servicos e agentes da administragéo central, regional e local, bem como as entidades do sector

publico empresarial, no quadro da prossecucao das atribuicbes e competéncias do referido Conselho.

Por sua vez, o CPC emitiu a Recomendac&o n.° 1/2009, nos termos da qual os 6rgdos dirigentes maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a natureza, deviam elaborar, no
prazo de 90 dias, planos de gestéo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas, contendo, nomeadamente: a
identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e infragdes conexas; a
indicagdo das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia; a definicdo e identificacdo dos varios
responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a dire¢do do 6rgao dirigente maximo, bem como a elaboragédo

anual de um relatério sobre a execugéo do plano.
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Tal recomendag&o surgiu na sequéncia da deliberagda de4 de Margo de 2009 em que o CPC deliberou proceder
ao levantamento dos riscos de corrupgao e infragdes conexas nas areas de contratagéo publica e da concessao
de beneficios publicos através da aplicagdo de um questionario aos Servigos e Organismos da Administragao
Central, Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o setor empresarial local,

A gestao do risco é uma atividade de carater transversal, constituindo requisito essencial ao funcionamento
das organizages e dos Estados de Direito Democratico e nas relagdes que se estabelecem entre os cidadaos

e a Administrag&o.

Trata-se assim de uma atividade que procura salvaguardar a tomada de decisdes em conformidade com a
legislagao vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a que as instituicoes estao
vinculadas, sendo certo que a legislagdo vigente nem sempre propicia tomadas de decisdes sem riscos. Muitas
das vezes essa legislacdo é burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentagéo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o que dificulta uma correta gestdo dos meios

materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecugao das
atribuigdes e competéncias das instituigdes, tendo por objetivo a defesa e prote¢do de cada interveniente nos
diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. O elemento essencial &, pois, a ideia de
risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um
resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situagao adversa, um problema ou um dano, e o nivel da

importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos servigos, que deve
integrar os critérios de avaliagao da ocorréncia de determinado risco. A gestdo do risco é uma responsabilidade
de todos os trabalhadores das instituigdes, quer dos membros dos 6rgaos, quer do pessoal dirigente, quer dos

funcionérios. Os riscos devem ser graduados em fungéo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das
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suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para-cadactipo de risco, a respetiva quantificagéo.

Séo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No entanto, os mais
importantes sao inegavelmente:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria

envolve, necessariamente, um maior risco;

- A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento

rigoroso, que levara a um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestao do risco, funcionando como salvaguarda da retidéo
da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situagdes anormais. Os servigos publicos sao estruturas
em que também se verificam riscos de gestao, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgao e infragdes
conexas. Como sabemos, a corrupgao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento
das instituigdes. A ace¢do mais corrente da palavra corrupgéo reporta-se a apropriagao ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de organismos

equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgéo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrup¢ao até a grande corrupgao
nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre
extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e nas suas
organizagdes uma vez que mina a confianga que nelas deve depositar o publico em geral, designadamente, os
municipes, acarretando prejuizos para o erario publico. Dai que a adogéo de medidas minimizadoras de riscos
de gest@o que simultaneamente previnam fendmenos de corrupgéo, constitua tema de importéncia acrescida

na sociedade portuguesa contemporanea.

A transparéncia da gestao publica e dos atos da administragdo municipal em particular, a sua fiscalizagéo e o

escrutinio publico séo os principais garantes de que o interesse publico ndo fica subordinado aos interesses
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privados — quaisquer que eles sejam — tal como determina a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Neste ambito, a transparéncia da atividade e dos atos da administragdo € uma medida preventiva de primordial
importancia, decorrendo daqui a necessidade continua de adogao de medidas, para as quais devem atentar os
intervenientes com fungdes de gestdo e direcao, ja que sobre estes incumbe o especial dever de sensibilizar
todos os trabalhadores para a possibilidade de reducdo e mitigacdo de riscos de gestéo e de corrupgéo, e,
assim, contribuir para o desenvolvimento de uma cultura ética da instituicao assente nos principios gerais que

enformam a atividade administrativa.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente & Administragdo Autarquica, uma
das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas é, sem duvida, a “abertura” desta a participacdo dos
cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma efetiva o direito a informagao

dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragéo procure a realizagao dos interesses publicos, tomando
as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harménica dos interesses envolvidos, mas que o

faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidad&os.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos os cidadéos de
“serem informados pela Administragao, sempre que o requeiram, sobre 0 andamento dos processos em que
sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem
tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei

em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um patriménio de todos
que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos
e a informac&o €, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizagao dos

servigos publicos.
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Sempre que se discutem os principais problemas da Administragdo Publica contemporanea, a transparéncia na

tomada das decis6es € um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia democratica,
mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida publica, acompanhem e
colaborem com a Administragao Publica nas suas iniciativas, participem nas instancias proprias, expressem o0s
seus objetivos, intervenham na tomada das grandes opgdes politicas que iréo, afinal, influenciar o seu destino

coletivo e acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibiliza¢do da informagao e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma das formas
mais fundamentais de controlo da administrac&o por parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a

possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Foi neste contexto que em dezembro de 2009 foi aprovado o Plano de gestéo de riscos de corrupgéo e infragdes
conexas que teve por base o relatorio sintese e o questionario efetuado aos servigos do Municipio de Vila de
Rei em que se procedeu ao levantamento dos riscos de corrupgao e infragdes conexas nas areas de contratagdo
publica e da concesséo de beneficios publicos.

Posteriormente, a Recomendagdo do CPC de 7 de novembro de 2012, veio pronunciar-se sobre conflitos de

interesses no setor publico e a necessidade de ado¢do de manuais de boa conduta por forma a prevenir a
sua ocorréncia, matéria constante no Codigo de Conduta elaborado na sequéncia daquela recomendacao.

Decorridos oito anos sobre a vigéncia do atual Plano, atentas as alteragdes legislativas entretanto surgidas
bem como as introduzidas na organizagdo dos servigos municipais e o resultado do trabalho entretanto

desenvolvido, torna-se necessario proceder a sua atualizagao.

E pois chegada a altura de apresentar o Plano de Prevencéo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgo

e Infragdes Conexas para 2018, o qual resulta da avaliagdo efetuada ao Plano de Prevencdo em vigor, na
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sequéncia da monitorizagéo realizada, enumerando=se,;ne mesmo, as areas e atividades de risco identificadas,
as medidas a adotar, incluindo as de controlo que garantam a sua aplicabilidade e eficacia, bem como os
respetivos responsaveis.

Neste Plano de Prevencéo para 2018 encontram-se identificados riscos em areas especificas, como contratagéo
publica, urbanismo e edificagdo, ocupagao do espago publico e publicidade, gestdo de recursos humanos e
financeiros, concessao de beneficios e patriménio, 0s quais de acordo com os critérios definidos na Norma da
Federation of European Risk Management Associations (FERMA), devem ser classificados, atendendo,
essencialmente, aos critérios da probabilidade da sua ocorréncia e do impacto/gravidade da consequéncia na

organizagao.

Por fim, e de acordo com a Recomendac&o de 1 de julho de 2015 do Conselho de Prevencao da Corrupgéo, as
entidades devem realizar agdes de formacéo, de divulgagao, reflexdo e esclarecimento dos seus Planos junto
dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa cultura de prevencao de riscos, encontra-
se previsto contemplar no Plano de Formagao do Municipio para o biénio 2018-2019 um conjunto de agdes

destanatureza.

Tendo em atengdo as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE VILA DE REI, consciente
de que a corrupgao e 0s riscos conexos constituem um sério obstaculo ao normal funcionamento das
instituicbes por prejudicarem a seriedade das relagdes entre a Administragdo Publica e os cidadaos o que
obsta ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados, apresenta
o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS para 2018, de acordo com a seguinte estrutura:

|. Compromisso ético.

. Estrutura organica da Camara Municipal de Vila de Rei e Identificagdo dos responsaveis.

[ll. ldentificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas, da qualificagdo da
frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo, Monitorizag&o e Revisdo do Plano.
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O Plano de gestao de riscos aplica-se aos membros dos érgaos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os

trabalhadores e colaboradores do Municipio.

A responsabilidade pela implementagéo, execugao e avaliagdo do Plano é competéncia do drgéo executivo e

do presidente da cdmara municipal, bem como de todo o pessoal com fungdes dirigentes.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

I. COMPROMISSO ETICO

A Camara Municipal de Vila de Rei no &mbito da sua atividade, atribui¢des e competéncias e nas relacdes
que se estabelecem entre os membros dos 6rgéos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio,
bem como no seu contacto com as populagdes, segue um conjunto de principios e valores, cujo conteudo ja
esta vertido nomeadamente na Carta Etica da Administragdo Publica, que deve nortear o exercicio de fungées
por todos 0s agentes publicos (qualquer que seja a natureza do seu vinculo, incluindo eleitos, dirigentes,
trabalhadores, prestadores de servigos e demais colaboradores).

Nesse ambito, estdo obrigados a observar os seguintes principios e deveres:

Legalidade: Respeitar a Constituigdo e o quadro legal vigente e cumprir as orientagdes internas e as

disposigdes regulamentares;

Prossecucdo do interesse publico: Atuar exclusivamente ao servico da comunidade fazendo
prevalecer sempre 0 interesse publico sobre os interesses particulares de acordo com critérios de

diligéncia, responsabilidade, lealdade, integridade, competéncia, probidade e dignidade.

Igualdade e n&o discriminagdo: Respeitar o principio da igualdade material, assegurando que
situagOes idénticas sdo objeto de tratamento igual, devendo, quando for caso disso, justificar
diferengas de tratamento por motivos relevantes e objetivos. N&o discriminar os cidaddos com base
na nacionalidade, género, raga, cor, caracteristicas genéticas, origem étnica ou social, lingua, religiéo
ou crenga, opinides politicas ou outras, condicdo econodmica, nascimento, deficiéncia, idade ou

orientagéo sexual.

Imparcialidade e justica: Tratar de forma justa e imparcial todas as pessoas com quem se relacionem,

atuando com neutralidade por forma a néo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito
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ou isentar de qualquer dever. Asseguramnodisede poderes discricionarios, que a situagdes iguais
correspondem decisdes iguais, vinculando-se a proferir decisdes do mesmo sentido em face de

situagdes iguais.

Proporcionalidade: Atuar com ponderacdo e razoabilidade, certificando-se de que as medidas

adotadas sao as mais adequadas e proporcionais aos objetivos a realizar.

Colaboragao: Colaborar no @mbito da sua atuagdo com todos segundo o principio da boa-fé, sejam
municipes, eleitos locais e os membros dos respetivos gabinetes, colegas, superiores ou
subordinados hierarquicos, tendo em vista a otimiza¢do da atividade administrativa e a satisfagao das
necessidades coletivas contribuindo para a melhoria do servigo publico. Neste ambito, assume
especial importancia a partilha de informagéo e a sugestdo das medidas preventivas e corretivas que

entendam adequadas bem como a introdugé@o de melhorias nos processos de trabalho.

Confianga e servigo ao publico: Agir nas relagdes com o exterior de acordo com critérios de
previsibilidade e coeréncia, de modo a criar um clima de confianga, contribuindo para a existéncia de
praticas administrativas consolidadas nos principios de legalidade e imparcialidade, assentes na
fundamentagéo de facto e de direito das decisbes proferidas, demonstrando ainda competéncia,
disponibilidade, lealdade, integridade, eficiéncia, correcdo e cortesia no atendimento ao publico,

fazendo prevalecer sempre o interesse publico.

Isengéo e auséncia de Conflitos de interesses: Abster-se de qualquer conduta incompativel com a
sua fungao ao servigo do interesse publico ou suscetivel de os colocar em situagdo de conflito de
interesses, real ou potencial, ou de sujei¢do a qualquer tipo de pressdes. Recusar participar nos
procedimentos e decisdes em que tenham interesses pessoais, familiares ou de afinidade,
designadamente em matérias econdmica, financeira ou patrimonial. Para o efeito devem sempre
declarar, em todos os procedimentos em que participem, quaisquer relagdes com o objeto desses
procedimentos, ou com os respetivos interessados ou outros intervenientes, suscetiveis de diminuir
a imparcialidade da sua atuagdo e/ou de criar duvidas sobre eventuais conflitos de interesses

resultantes da sua atuaga0. Nao retirar vantagens pessoais do exercicio das suas fungdes, por
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utilizagéo de informacao interna e do useudeé:reeursos publicos e da aceitacdo de presentes ou de

quaisquer outros beneficios concedidos por terceiros.

Transparéncia Administrativa: fundamentar as decisdes, que deverdo ser claras, objetivas e
percetiveis para os interessados nos procedimentos e para o publico em geral, promovendo a sua

difusé@o e acessibilidade, salvas as excegdes expressamente previstas na lei.

Responsabilidade e Profissionalismo: Assumir a responsabilidade pelos atos e decisdes que praticam
mediante identificacdo da respetiva autoria. Atuar de forma responséavel, dedicada e critica, com
aposta clara na sua valorizagdo pessoal. Cumprir com zelo e eficiéncia as responsabilidades e
deveres que Ihe sejam cometidos de forma a contribuir para a melhoria continua do servigo e dos
resultados obtidos. Proteger o patriménio municipal, ndo permitindo a utilizag&o abusiva por terceiros

dos servigos, equipamentos ou instalagdes.

Sigilo profissional: salvaguardar em todas as situagdes, e quando for imposto pela lei, o sigilo
relativamente a matérias de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes e por causa
delas, abstendo-se de as divulgar e tomando ou propondo, consoante os casos, as providéncias
adequadas para a protegao da respetiva confidencialidade. O sigilo abrange os dados pessoais,

informatizados ou néo, detidos pelos servigos.

Eficiéncia, eficacia e economia: assegurar a utilizagdo mais eficiente, eficaz e econdmica dos
recursos publicos, através de decisdes céleres, diligentes, tomadas em tempo util, evitando todos os

tipos de desperdicio.

Consideracéo ética, responsabilidade social e responsabilidade ambiental no exercicio das fungdes.
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ESTRUTURA ORGANICAEIPENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Presidente da Camara Municipal

Dr. Ricardo Aires

Gabinete Protecdo Civil e Florestas

Responsavel: Eng.2 Bruno Cardoso

Gabinete do Desporto

Responsavel: Dr. Carlos Luis

Apoio Juridico

Divisdo do Planeamento, Coordenagdo
Estratégica e Ambiente

Vereagdo

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Gabinete de Apoio do Empresario

Responsavel: Dr.2 Claudia Antunes

Divisdo Financeira e de Patrimdnio

Responsdvel: Dr.2 Paula Criséstomo

Planeamento e Gestdo o
Urbanistica Planeamento Estratégico e

. . Auditoria
Resp.: Eng.2 Luis Cardiga

Obras Publicas e

Administrativa e de :
Particulares

Recursos Humanos
Resp. Eng.2 Luis Cardiga e

Resp.: D. Ana Meneses Eng.2 Diogo Nunes

. - Espacos Verdes e
Armazém Municipal Ambiente

& (5
M SRR LTS Resp.: Eng.2 Joana Santos

Inovagdo, Informatica e
Informacgao

Resp.: Eng.2 Sandrina

Responsavel: Dr. Domingos Mendes

Financeira

Acdo Social, Saude e
Educagdo

Resp. Dr.2 Fatima Aires

Turismo

Resp.: Dr. Carlos Luis

Biblioteca Municipal e
Tempos Livres

Resp.: Dr.2 Marisa Duque

Patriménio e
Aprovisionamento

Cultura

Resp.: Dr. Carlos Luis

Juventude

Resp.: Dr. Carlos Luis

Arquivo Municipal

Resp.: D. Edite Bernardino
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IIl. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E

INFRACGOES CONEXAS, DA QUALIFICAGAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E
DOS RESPONSAVEIS.

O presente plano identifica as situagdes potenciadores de riscos de gestéo incluindo de corrupgao e infragdes
conexas, sendo feito 0 seu reconhecimento por area, com identificagdo do servico e dos responsaveis

envolvidos. Reconhecidos os riscos, opera-se a graduacao da frequéncia da sua observagéo propondo-se
medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminagéo do risco ou minimizagdo da probabilidade da

sua ocorréncia.

Para o efeito foi desenhado um mapa que tem por base as seguintes divisdes

SR NEENEENERN

Atividade (area, natureza e servico)
Risco (identificacdo e seu impacto);
Frequéncia do Risco (Muito frequente/Frequente/Pouco frequente/Inexistente);
Medidas Propostas (identificagdo);
Identificagao do responsavel

1. Area: Contratagdo Publica

Servigo: Obras Publicas e Particulares

Responsavel: Eng® Luis Cardiga

Riscos Frequéncia Medidas Propostas
do Risco

Tratamento deficiente das estimativas de Frequente Montagem de base de dados com informagao

custos relevante sobre aquisicdes anteriores
Planeamento YW T — = e .

da Inexisténcia (ou existéncia deficiente) de Frequente Consagracéo de critérios internos que determinem e
Contratacio estudos adequados para efeitos de delimitem a realizagéo e dimensao dos estudos
¢ elaboracao dos projectos necessarios

Incompletude das clausulas técnicas Pouco Implementac&o de um sistema de controlo que garanta

fixadas no caderno de encargos, com Frequente que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de
Procedimen | especificagéo, nomeadamente, de marcas encargos se adequam a natureza das prestagdes

tos pré- ou denominagdes comerciais objecto do contrato a celebrar

contratuais
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Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta Pouco Nas empreitadas, no caso da existéncia de
para a “natureza imprevista” dos trabalhos Frequente “trabalhos a mais”:

a) Verificagdo da circunstancia de que tais
trabalhos respeitam a “obras novas” e foram
observados os pressupostos legalmente
previstos para a sua existéncia,
designadamente a “natureza imprevista”

Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta Pouco b) Que esses trabalhos n&o podem ser técnica ou
para a circunstancia desses trabalhos nao Frequente economicamente separaveis do objecto do
poderem ser técnica ou economicamente contrato sem inconveniente grave para o dono
separaveis do objecto do contrato sem da obra ou, embora separaveis, sejam
Celebragdo e inconveniente grave para o dopo da obra ou, estritamente necesséarios a conclusio da obra
execugo do embora’s‘epa‘ravels, sejam estritamente c) Exigéncia de comprovagéo da circunstancia,
contrato necessarios & concluséo da obra juntando a respectiva documentagéo

Implementacéo de normas internas que garantam a
boa e atempada execugéo dos contratos
mediante:

Inexisténcia de um controlo rigoroso dos

custos do contrato tendo por pressuposto os | Pouco a) Controlo rigoroso dos custos do contrato,

valores orgamentados Frequente garantindo a sua concordancia com os valores
orgamentados

Inexisténcia ou programac&o deficiente da Pouco b) Calendarizacdo sistematica dos trabalhos

calendarizag&o dos trabalhos Frequente

Inexisténcia de adverténcias logo que séo Pouco c) Envio de adverténcias, em devido tempo, ao

detectadas situagdes irregulares ou Frequente fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro,

derrapagens nos custos e nos prazos logo que se detectem
situagdes irregulares e/ou derrapagem de
custos e de prazos contratuais

Inexisténcia de inspecgéo ou de acto que Pouco Atos prévios de inspecgéo e certificacdo da

certifique as quantidades e a qualidade dos Frequente quantidade e da qualidade dos bens e servigos

bens e servicos, antes da emisséo da ordem adquiridos, assim como a medigao dos trabalhos e a

de pagamento vistoria da obra, relativamente a emissao da ordem

de pagamento
Existéncia de conflitos de interesses que Pouco Segregacéo de fungdes
Outras ponham em causa a transparéncia dos Frequente Obtencéo de declaragdes de interesses privados dos
Questbes procedimentos funcionarios

N3o existéncia de uma avaliagdo “a posteriori” | Frequente Avaliagéo “a posteriori” do nivel de qualidade e do

do nivel de qualidade e do prego dos bens e preco dos bens e servigos adquiridos e das

servicos adquiridos e das empreitadas empreitadas realizadas aos diversos

realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de

fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros

servigos/empreiteiros Publicitagdo dos documentos com os resultados das

analises levadas a efeito
Né&o existéncia de procedimentos de Frequente Implementacdo de procedimentos de analise da

analise da informagao recolhida para
identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades

informagdo recolhida para identificar eventuais
lacunas ou vulnerabilidades
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Area: Contratagio Publica

Servigo: Divisdo Financeira e de Patrimdnio

Responsavel: Dr. Domingos Mendes

com impedimentos

Riscos Frequéncia Medidas Propostas
do Risco (¥)
Inexisténcia (ou existéncia deficiente) de um Pouco Implementagao de sistema estruturado de
sistema estruturado de avaliagdo das Frequente | avaliagdo das necessidades
necessidades
Planeamento deficiente dos Pouco Aprovacao de instrugdes/procedimentos escritos que
Planeamento procedimentos, obstando a que sejam Frequente regulem os procedimentos de planeamento, com
da . assegurados prazos razoaveis todas as fases do concurso e seus possiveis
Contratagao incidentes
Inexisténcia (ou existéncia deficiente) de Inexistente | Consagracéo de critérios internos que determinem e
estudos adequados para efeitos de delimitem a realizagéo e dimensao dos estudos
elaboracao dos projectos necessarios
Inexistente | Implementagéo de um sistema de controlo
interno que garanta:
a) Que a entidade que autorizou a abertura do
Inexisténcia ou existéncia deficiente de um procedimento dispde de competéncia para o efeito;
sistema de controlo interno, destinado a b) Que n&o se verificam situagdes de
verificar e a certificar os procedimentos pré- impedimento na composicéo do “juris de
contratuais procedimento”
c) Que caso o procedimento esteja sujeito a
publicagdo de andincio, este € publicado nos termos
da lei e com as mengdes indispensaveis constantes
dos modelos aplicaveis
Inexistente | d) Que o procedimento escolhido se encontra em
conformidade com os preceitos legais
Fundamentacgo insuficiente do recurso ao e) Que no caso em que se adopte o ajuste directo com
gjuste directo, quando baseado em critérios base em critérios materiais os mesmos s&o
_ materiais rigorosamente justificados
Procedimentos baseando-se em dados objectivos e
pre- devidamente documentados
contratuais Inexistente |f)  Que as clausulas técnicas fixadas no caderno
Néo fixagdo, no caderno de encargos, das de encargos séo claras, completas e ndo
especificagdes técnicas, tendo em conta a discriminatérias
natureza das prestacdes objecto do contrato g) Que o contetdo do programa de procedimento ou
a celebrar do convite a apresentagao
de propostas esta em consonancia com 0s
preceitos legais
Incompletude das clausulas técnicas fixadas Inexistente | h) Que as especificages técnicas fixadas no caderno
no caderno de encargos, com especificacéo, de encargos se adequam a natureza das
nomeadamente, de marcas ou prestacdes objecto do contrato a celebrar
denominagdes comerciais
Controlo deficiente dos prazos Inexistente | i) Que as propostas foram apresentadas dentro do
prazo fixado
Admisséo nos procedimentos de entidades Inexistente | j) Que os concorrentes ndo estdo impedidos de

participar nos procedimentos
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Celebragédo e
execugao do
contrato

Implementacgéo de um sistema de controlo
interno que garanta:

Inexisténcia de correspondéncia entre as
clausulas contratuais e as estabelecidas nas
pecas do respectivo concurso

Inexistente

a) Que as clausulas contratuais séo legais

Existéncia de ambiguidades, lacunas e
omissdes no clausulado

Pouco
Frequente

b) Que existe uma correspondéncia entre as
clausulas contratuais e o estabelecido nas
pegas do respectivo concurso

Néo verificagéo ou verificagéo deficiente das
clausulas contratuais que prevejam ou
regulem os suprimentos dos erros e omissdes

Pouco
Frequente

c) Que o seu clausulado é claro e rigoroso, néo
existindo erros, ambiguidades, lacunas ou
omissdes que possam implicar,
designadamente, 0 agravamento dos custos
contratuais ou o adiamento dos prazos de
execucdo

d) Que prevejam e regulem com rigor as situagbes de
eventual falta de licencas ou autorizagdes
fundamentais para a execugao
do contrato

e) Que prevejam e regulem com o devido rigor o
eventual suprimento de erros e omissdes

f)  Que no caso da aquisi¢do de bens, o prazo
estabelecido para a vigéncia do contrato
(incluindo as suas eventuais prorrogacdes)
nao excede 0s 3 anos, salvo nas situagdes
legalmente previstas

g) Verificagdo da garantia, no caso das empreitadas,
de que a execugdo de trabalhos de suprimento
de erros e omissdes ndo excede os limites
quantitativos estabelecidos
na lei

Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta
para a “natureza imprevista” dos trabalhos

Inexistente

Nas empreitadas, no caso da existéncia de
“trabalhos a mais”:

a) Verificagdo da circunsténcia de que tais
trabalhos respeitam a “obras novas” e foram
observados os pressupostos legalmente
previstos para a sua existéncia,
designadamente a “natureza imprevista”

Fundamentac&o insuficiente ou incorrecta
para a circunstancia desses trabalhos nao
poderem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou,
embora separaveis, sejam estritamente
necessarios a concluséo da obra

Inexistente

b) Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objecto do
contrato sem inconveniente grave para o
dono da obra ou, embora separaveis, sejam
estritamente necessarios a concluséo da obra

c) Exigéncia de comprovagéo da circunsténcia,
juntando a respectiva documentagéo

Fundamentago insuficiente ou incorrecta, no
caso das aquisicOes de servigos, de que 0s
“servicos a mais” resultam de uma
“circunstancia imprevista”

Inexistente

No caso das aquisi¢es de servigos, e caso
existam “servigcos a mais”;

a) Verificagdo da condigéo dos servicos a mais ser
justificada pela ocorréncia de uma
“circunstancia imprevista”
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Fundamentago insuficiente ou incorrecta, no | Inexistente | b) Que esses “servigos a mais” ndo podem ser
caso das aquisi¢des de servicos, de que 0s técnica ou economicamente separaveis do
“servigos a mais” ndo podem ser técnica ou objecto do contrato sem inconvenientes graves
economicamente separaveis do objecto do para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam
contrato sem inconvenientes graves para a separaveis s@o necessarios a
entidade adjudicante, ou ainda que sejam conclus&o do objecto contratual
separaveis sdo necessarios a concluséo do c) Exigéncia de comprovagéo da circunsténcia,
objecto contratual juntando a respectiva documentagéo
Inexisténcia de controlo relativamente a Inexistente | Implementagéo de normas internas que garantam a
execugéo do contrato de aquisi¢des de bens boa e atempada execug&o dos contratos por parte
tendo-se em conta que o prazo de vigéncia dos fornecedores/prestadores de
acrescido de eventuais prorrogagdes néo servicos/empreiteiros, mediante:
ultrapassa o limite legal
estabelecido
N&o verificacdo da boa e atempada Inexistente |a) Fiscalizagdo regular do desempenho do
execugao dos contratos por parte dos contratante, de acordo com os niveis de
Celebragdo e fornecedores/prestadores quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos
execugdo do | N3o acompanhamento e avaliagéo regulares | Inexistente contratos e documentos anexos
contrato do desempenho do contratante, de acordo
com os niveis de quantidade ou qualidade
estabelecidos no contrato
Inexisténcia de um controlo rigoroso dos Inexistente | b) Controlo rigoroso dos custos do contrato,
custos do contrato tendo por pressuposto os garantindo a sua concordancia com os valores
valores orgamentados or¢amentados
Inexisténcia ou programacéo deficiente da Pouco c) Calendarizagdo sistematica dos trabalhos
calendarizagéo dos trabalhos Frequente
Inexisténcia de adverténcias logo que s&o Inexistente | d) Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
detectadas situages irregulares ou fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro,
derrapagens nos custos e nos prazos logo que se detectem situagdes irregulares efou
derrapagem de custos € de prazos contratuais
Inexisténcia de inspec¢éo ou de acto que Inexistente | Actos prévios de inspeccao e certificagdo da
certifique as quantidades e a qualidade dos quantidade e da qualidade dos bens e servigos
bens e servigos, antes da emissao da ordem adquiridos, assim como a medigéo dos trabalhos e a
de pagamento vistoria da obra, relativamente a emiss&o da ordem
de pagamento
Inexisténcia de medigao dos trabalhos e de Inexistente | Exigéncia da presenca de dois funcionarios na
vistoria da obra inspecgao e/ou avaliagdo da quantidade e da
Inspecgao e/ou avaliagéo da quantidade e da | Pouco qualidade dos bens e servicos adquiridos
qualidade dos bens e servigos adquiridos Frequente
efectuada somente por um funcionario
N&o existéncia de uma avaliagao “a Inexistente | Avaliacdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do
posteriori” do nivel de qualidade e do prego preco dos bens e servigos adquiridos e das
dos bens e servigos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos
Outras empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros
Questoes fornecedores/prestadores de Publicitacdo dos documentos com os resultados
servicos/empreiteiros das analises levadas a efeito
N&o existéncia de procedimentos de Pouco Implementagdo de procedimentos de analise da
andlise da informagé&o recolhida para Frequente | informagdo recolhida para identificar eventuais

identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades

lacunas ou vulnerabilidades

(*) - Muito frequente/Frequente/Pouco frequente/Inexistente
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Area: Concessao de beneficios publicos

Servico: Divisao Financeira e de Patriménio

Responsavel: Dr. Domingos Mendes

protocolo, etc)

Riscos Frequéncia Medidas Propostas
do Risco
Inexisténcia de declaragdes de interesses privados dos Inexistente
funcionarios envolvidos nos processos de concessao de
beneficios
_Emstenqa de situacdes indiciadoras de conluio entre 0s Inexistente Exigéncia de declaragdes de interesses
intervenientes no processo
Existéncia de impedimentos, com a participagdo de eleitos Inexistente
locais e de funcionarios ou de familiares nos 6rgaos
sociais das entidades beneficiarias
Existéncia de situagdes de favoritismo injustificado por um Inexistente Implementagao de mecanismos de controlo
determinado beneficiario interno que permitam despistar situagdes de
favoritismo por um determinado beneficiario

N&o apresentagao, por parte dos beneficiarios, de instrumento Pouco Verificagdo/apreciagdo do compromisso
que garanta a aplicagao regular do beneficio (contrato, Frequente assumido pela entidade beneficiaria
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Area: Regime Juridico da Urbanizagio e Edificagio

Servigco: Planeamento e Gestao Urbanistica

Responsavel: Eng® Luis Cardiga

Riscos Frequéncia Medidas Propostas
do Risco
Disponibilizag&o, em local visivel e acessivel ao
publico, de um organograma, dos meios de reacgéo
ou reclamagao que o requerente tem
disponiveis, dos prazos de deciséo e identificagdo da
Auséncia de informacéo relativa aos meios de Pouco entidade decisora
reacgao contra as decisdes da Administragéo Frequente Informagao visivel relativa a existéncia do livro de

reclamagdes no servigo

Elaboragédo de um relatério anual das reclamagdes
apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da decisao
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Servi¢o: Administrativa e de Recursos Humanos

Responsavel: Dr.? Paula Crisdstomo e D. Ana Maria Meneses

Riscos

Frequéncia
do Risco (¥)

Medidas Propostas

Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes dos juris

Pouco
Frequente

Criag&o de regras gerais de rotatividade dos elementos que
compdem os juris de concurso, de forma a assegurar que
as decisdes ou as propostas de decisdo

nao fiquem, por regra, concentradas nos mesmos
trabalhadores, dirigentes, ou eleitos

Utilizac&o excessiva do recurso a trabalho
extraordinario como forma de suprir necessidades
permanentes dos servicos

Inexistente

Elaborar orientagfes no sentido da néo utilizagéo do
trabalho extraordinario como forma de suprir
necessidades permanentes dos servi¢os

Auséncia de informacao relativa aos meios de
reacao contra as decisdes da Administragao

Pouco
Frequente

Disponibilizagéo, em local visivel e acessivel ao publico, de
um organograma, dos meios de rea¢éo ou reclamac&o que
o0 requerente tem disponiveis, dos

prazos de decis&o e identificacdo da entidade decisora

Informagao visivel relativa & existéncia do livro de
reclamagdes no servico

Elaborac&o de um relatério anual das reclamacdes
apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da decisao

Levantamento anual das reclamagdes, recursos hierarquicos
ou acdes judiciais interpostas, em que o reclamante ou
recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou a deficiente
fundamentag&o das decisdes da

Administracéo
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Area: Gestao Financeira
Servigo: Divisdo Financeira e de Patrimdnio

Responsavel: Dr. Domingos Mendes

Riscos Frequéncia Medidas Propostas
do Risco (¥)

Regularizagdes de existéncias que conduzem a perdas Inexistente Maior responsabiliza¢éo pelo
extraordinarias por divergéncias verificadas entre os cumprimento das normas
registos contabilisticos e as contagens fisicas financeiras
Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento Inexistente Considerar padrdes rigorosos de
quanto a execugéo dos concursos, gestdo de stocks, rececdo desempenho e responsabilizacdo
€ armazenagem de bens e produtos pelos trabalhadores
Impossibilidade de controlo sobre a execugao orgamental por Inexistente

deficiéncia das aplicagdes informaticas
Erros processuais em atividades que saem fora do ambito normal| Inexistente Arquitectar procedimentos com normas

do controlo interno da Camara e regulamentos bem definidos
Despesas objeto de inadequada classificagdo econémica Inexistente
Deficiéncias ao nivel da inventariagéo e avaliagéo dos bens Pouco Considerar padrdes rigorosos de
Frequente desempenho e responsabiliza¢éo
pelos trabalhadores
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ll. CONTROLO, MONITORIZAGAO E REVISAO DO PLANO

Atendendo a que o presente plano se aplica aos membros dos 6rgdos municipais, pessoal dirigente,
coordenadores e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio, € crucial promover a sua divulgagao

junto de todos, dotando-o0s e competéncias acrescidas na tematica da prevengao da corrupgao e riscos anexos.

Neste contexto, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de validagéo, no sentido de verificar
a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas, devendo estabelecer prazos para
a organizacao e validagao dos regulamentos, manuais de procedimentos e demais documentos necessarios a
concretizacdo dos objetivos incluidos neste plano. Para o efeito, devem ser criados métodos e definidos
procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades
de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecado de situagdes
de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatidao dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo

a utilizar para atingir os objetivos definidos.

Decorre do exposto que para que o Plano cumpra a sua fungdo, revela-se necessario 0 seu controlo e

monitoriza¢do, através da avaliagéo periddica e dindmica da sua execugao.

Essa avaliagdo implica uma monitorizagdo permanente e, em consequéncia dos resultados desta, a reviséo do
Plano.

e Controlo e Monitorizagao

A recomendagéo do CPC, de 1 de julho de 2009, determina as entidades a:

“elaboragédo anual de um relatorio sobre a execugéo do Plano’.

A Cémara Municipal deve assim impor como objetivo de monitorizagéo a emissé@o de um relatério anual onde é
feita a auditoria/avaliagéo interna do Plano, que devera identificar os riscos e as deficiéncias encontradas bem

como as recomendagdes destinadas a supri-las.

Camara Municipal de Vila de Rei
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Cont. 506 932 273
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Neste ambito, cada um dos dirigentes ou coordenadores responsaveis por areas, deveréo elaborar até ao dia

31 de janeiro do ano seguinte, um quadro sintese contendo o seguinte:

a) implementacdo das medidas contidas no Plano com vista a minimizagdo dos riscos identificados;

b) identificacdo de novos riscos eventualmente detetados, a sua caraterizagdo (gestéo/ corrupgao), medida do seu
impacto e a medida proposta com vista a sua eliminagao.

Esse documento devera ser remetido a sub-unidade organica de auditoria interna até ao termo da data mencionada no
paragrafo antecedente que, procede a sua validagéo e agregacao e elabora o relatorio final anual o qual deve submeter
a apreciagao da Camara Municipal até 31 de margo do ano seguinte aquele a que diz respeito.

Compete, igualmente, a sub-unidade organica de auditoria ap6s apreciagao por parte do 6rgdo executivo, o envio do
relatorio ao CPC, bem como as entidades de tutela.

e Revisio

O presente Plano sera objeto de reviséo em resultado das ag¢des de monitorizagao, e, deve ser obrigatoriamente revisto
quadrienalmente, em consonancia com o0 mandato do executivo municipal.

CAPITULO VIIl — PREVENGAO, DETECAO E FORMACAO

Os responsaveis, incluindo aqueles com fungdes de coordenagao, devem supervisionar e corrigir procedimentos e
comportamentos com vista ao cumprimento das medidas contidas no presente documento, devendo reportar, pelas
vias legais, situagbes de incumprimento e propor a adogdo de novas medidas, eventualmente ndo inscritas no
documento, com vista a minimizacao de riscos entretanto detetados e a salvaguarda do interesse publico.

Resta por ultimo referir que para divulgagéo interna do Plano, dos riscos identificados e respetivas medidas, deverdo
ser promovidas pelo menos duas agdes de sensibilizagédo dirigidas a trabalhadores, dirigentes e eleitos.

Vila de Rei, 29 de junho de 2018
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